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AVIZ
referitor la propunerea legislativii pentru modificarea
alin.(5) al art.65 din Legea nr.263/2010 privind sistemul
unitar de pensii publice

Analizand propunerea legislativd pentru modificarea Legii
alin.(5) al art.65 din Legea nr.263/2010 privind sistemul unitar de
pensii publice (b33 din 11.02.2021), transmisa de Secretarul General
al Senatului cu adresa nr.XXXV/766/16.02.2021 si inregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr.D83/17.02.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicata si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii i propuneri:

1. Prezenta propunere are ca obiect modificarea alin.(5) al
art.65 din Legea nr.263/2010 privind sistemu!l unitar de pensii publice,
cu modificarile §i completarile ulterioare, urmdrindu-se extinderea
categoriilor de persoane care beneficiaza de reducerea vérstei standard
de pensionare cu 2 ani, fard penalizare, cu persoanele care au locuit
cel putin 30 de ani in zone afectate de poluare, respectiv in localitatea
Tulcea, precum si pe o raza de 8 km in jurul acesteia.

Prin confinutul sdu normativ, potrivit art.73 alin.(3) lit.p) din
Constitutia Romdniei, republicatd, propunerea legislativa se
incadreaza in categoria legilor organice, iar, in aplicarea art.75 alin.(1)
din Legea fundamentald, republicatd, prima Camerad sesizatd este
Senatul.
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2. Mentiondm faptul ca prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se poate pronunfa asupra oportunitdtii solutiilor
legislative preconizate.

3. Semnaldm ci, o propunere cu acelasi obiect, respectiv b611
din 26.10.2020, a fost transmisa de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.XXXV/4420/9.11.2020, pentru care Consiliul Legislativ a
emis avizul favorabil cu observatii nr.1206/2.12.2020.

Precizam ca, propunerea legislativd a fost clasatd, la data de
30.12.2020 in baza art.63 alin.(5) din Constitutia Romaniei.

4. Intrucat propunerea legislativa are implicatii asupra bugetului
asigurarilor sociale de stat, este obligatorie solicitarea unei informari
din partea Guvernului, in conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(1)
din Constitutia Romaniet, republicata.

Totodata, sunt incidente prevederile art.15 alin.(1) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, referitoare la obligativitatea intocmirii unei fise financiare,
cu respectarea conditiilor prevazute de art2l din Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata.

In acest sens, precizam c¢d, 1in considerentele Deciziei
nr.331/2019, Curtea Constitutionald a retinut ca, ,/lipsind fisa
financiard (inifiald si reactualizatd) nu se poate trage decdt concluzia
cd la adoptarea legii s-a avut in vedere o sursd de finanfare incertd,
generald si lipsitd de un caracter obiectiv si efectiv, nefiind asadar
reald”.

5. Mentionam cid Expunerea de motive nu respectd structura
instrumentului de prezentare i motivare, prevazuta la art.31 din Legea
nr.24/2000, republicati, cu modificdrile si completérile ulterioare,
nefiind cuprinse referiri la impactul financiar asupra bugetului general
consolidat atdt pe termen scurt, pentru anul curent, cat i pe termen
lung.

De asemenea, ar fi fost necesara o prezentare a rezultatelor unei
cercetiri stiinfifice vizdnd determinarea nivelului de poluare produs la
nivelul municipiului Tulcea de Combinatul de feroaliaje — Societatea
FERAL si de ALUM S.A. Tulcea, precum si a substantelor din emisii,
a modului de dispersie a acestora in mediu, astfel incét sd se poata
stabili in mod obiectiv legatura de cauzalitate intre conditiile de mediu
si modificarea starii de sanatate a populatiei rezidente in municipiul
Tulcea; nu sunt prezentate nici valorile masurate si comparate $i nu se

L3

CONFORM CU

2 ORIGINALL -



dau detalii despre modul de evaluare a riscului la grupul tinta
(persoane care au locuit cel putin 30 de ani in zona afectata).

In plus, in situatia in care substantele care stau la baza produceri
poludrii remanente in zonele vizate de initiatori prin prezenta
propunere, se regisesc intre cele enumerate in debutul normei de lege
lata al alin.(5) al art.65 din actul de bazi, acestea trebuie precizate in
Expunerea de motive, in caz contrar fiind necesar ca propunerea
legislativa sa fie completatd si cu acestea.

Totodatd, semnalim ca in instrumentul de motivare se
mentioneaza includerea numai a municipiului Tulcea in enumerarea
localitatilor afectate de poluare, fara a se face vorbire despre ,,0 razé
de 8 km” in jurul acestei localitati.

De asemenea, in instrumentul de prezentare nu sunt cuprinse
mentiuni referitoare la consultdrile derulate in vederea elaborarii
proiectului de act normativ, la organizatiile si specialistii consultati, la
recomandarile primite ori la activitatile de informare publica privind
elaborarea acestuia.

Precizam ci, potrivit considerentelor exprimate in Decizia Curtii
Constitutionale nr.682 din 27 iunie 2012, , dispozitiile art.6 din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd, republicatd |[...],
cu modificarile si  completdrile ulterioare instituie obligatia
fundamentdrii actelor normative. [...]. Lipsa unei fundamentari
temeinice a actului normativ in discutie determind, [...], incdlcarea
prevederilor din Constitutie cuprinse in art. 1 alin.(5) [ ... [”.

6. Sub rezerva celor precizate anterior, formulim urmdtoarele
observatii de tehnica legislativa:

6.1. La titlu, pentru respectarea uzantelor normative, este
necesard redactarea acestuia dupd cum urmeaza: ,Lege pentru
modificarea art.65 alin.(5) din Legea nr.263/2010 privind sistemul
unitar de pensii publice”.

6.2. La articolul unic, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, partea introductivi, trebuie formulaté astfel:

LArticol unic.— La articolului 65 din Legea
nr.263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.852 din 20 decembrie
2010, cu modificdrile si completarile ulterioare, alineatul (5) se¢
modifica si va avea urmatorul cuprins:”.



6.3. Referitor la textul propus pentru alin.(5) al art.6S, avand in
vedere formularea de lege lata, pentru evitarea repetitiilor,
substantivul ,localitatile” aflat inaintea substantivulut ,,Tulcea”, se va
elimina,

6.4. Avand in vedere numeroasele interventii legislative aduse
actului normativ de bazi, in conformitate cu prevederile at.70 alin.(1)
din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit carora ,,actul normativ modificat sau completat in
mod substantial se republicd avdnd la baza dispozifia cuprinsa in
actul de modificare, respectiv de completare”, propunem inserarea in
finalul proiectului supus avizarii, a unui articol distinct, marcat ca
art.Il, al cirui continut si prevada republicarea Legii nr.263/2010,
inclusiv cu modificarile aduse prin prezenta propunere, cu urmatoarea
formulare:

,Art.II - Legea nr.263/2010 privind sistemul unitar de
pensii, publicatd in Monitorul Oficial al Roméiniei, Partea I,
nr.852 din 20 decembrie 2010, cu modificirile si completarile
ulterioare, precum si cu modificiirile aduse prin prezenta lege, va
fi republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, dindu-se textelor
0 noui numerotare.”.
Drept urmare, articolul unic va fi marcat ca ,, Art.I".

Bucuresti



